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Indicador de Alfabetismo Funcional completa 5 anos e divulga seus principais
resultados

Ao completar cinco anos de INAF - Indicador de Alfabetismo Funcional, o Instituto Paulo
Montenegro e a Acao Educativa prepararam um relatério que aborda, de forma sintética, algumas

das constatagdes mais relevantes obtidas com os dados desse periodo.

Como 0s principais resultados mantiveram-se

o

@ 2 & 8 @ relativamente constantes, foi possivel - além de manter
‘n b
/

inalterada a terminologia definida anteriormente - reunir

& %\} % as bases amostrais dos trés levantamentos sobre leitura e

/ﬂ; @ E escrita (2001, 2003 e 2005) e os dois sobre habilidades

matematicas (2002 e 2004), de modo a possibilitar

analises mais consistentes de algumas variacdes ja

constatadas em relacdo ao sexo, a idade e a regido dos respondentes, assim como dos resultados

inéditos de alguns estados mais populosos da federacéo.

Diferentemente de outros indicadores tais como ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), SAEB
(Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica) etc., o INAF ndo se limita a retratar a situagao da
populagao que atualmente freqlienta a escola e sim de todos os brasileiros entre 15 a 64 anos,
estejam ou ndo estudando. Os resultados do INAF revelam, portanto, as condigdes de alfabetismo
de uma populagdo que majoritariamente ja integra a forca de trabalho do pais e é composta por
consumidores, eleitores, chefes de familia. Com foco nessa populagdo, a pesquisa avalia
habilidades necessarias para viver em uma sociedade letrada, exercendo com autonomia seus
direitos e responsabilidades. Tais habilidades resultam da educacdo continuada, que abarca tanto
o ensino formal quanto o ndao formal e as oportunidades de aprendizagem ao longo de toda a

vida.

As informagdes produzidas pelo INAF sdo valiosas para orientar agdes de melhoria na qualidade e
na adequacdo da educagdao escolar as necessidades e interesses da populacdo. Seu escopo,
entretanto, exige uma visdao ampla da educagdo, convocando outras organizagdes sociais a

desempenhar, de forma mais consciente, seu papel na promogao de oportunidades educativas e
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na democratizagdo da cultura escrita. O alfabetismo é tema de especial interesse de bibliotecas,
centros de inclusdo digital, da industria e do mercado editorial, das ONGs, e das empresas
publicas e privadas comprometidas com o desenvolvimento profissional e social de seus

colaboradores.

O relatdrio dos 5 anos de INAF aborda os seguintes itens:
1) Evolugao do Alfabetismo no Brasil;

2) O comportamento por Faixas Etarias;

3) O comportamento por Género;

4) Alfabetismo por Regido;

5) Alfabetismo e IDH

Os dados acumulados durante os 5 anos oferecem uma valiosa base de informagles para
estudiosos das questdes da educagdo e para formuladores de politicas publicas nas areas de
educacdo e cultura. Cumprindo com o objetivo maior de fomentar o debate publico e contribuir
para a melhoria da educagdao, o Instituto Paulo Montenegro e a Acgdo Educativa decidiram
compartilhar - a partir da segunda quinzena do més de Abril - os dados acumulados ao longo
desse periodo com pesquisadores, entidades vinculadas a area de Educagdo e demais
interessados, disponibilizando sem qualquer custo os bancos de dados contendo informagdes
detalhadas dos mais de 10.000 testes realizados. Sdo informagGes sobre os niveis de habilidades
em leitura, escrita e habilidades matematicas da populagdo brasileira adulta, complementados
com um amplo conjunto de dados sobre praticas de leitura nos contextos da familia, do trabalho,

do consumo, da educacgdo continuada etc.

O relatério do Balango dos 5 anos estd disponivel no site do Instituto Paulo Montenegro:

WWWw.ipm.org.br.

Convidamos ainda os interessados no tema do alfabetismo funcional a acompanhar a publicacao

da 62 versdo, que estara disponivel em 2007.
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Balanco dos 5 anos do INAF mostra informagoes inéditas

\ O Balango do periodo de 5 anos do INAF - Indicador de

? .':'..l'_'.'\.-h\"\. Alfabetismo Funcional (2001 a 2005), divulgado em 29 de
"y ".:"..A(?‘ . margo pelo Instituto Paulo Montenegro, mostra informagdes
5 R = inéditas sobre a distribuicdo dos diferentes niveis de
h"- ; \ . alfabetismo pelo territério nacional permitindo evidenciar
¢ contrastes e, por vezes, profundas diferengas regionais.
Regiboes

Podemos destacar alguns pontos relevantes na analise das regiGes separadamente, como o fato
da populagdo da regido Sul ser a que tem niveis mais altos de alfabetismo, tanto em leitura e
escrita (letramento) quanto em habilidades matematicas (numeramento). Além disso, em
letramento a “nota” (escore) média para a Regido Sul fica 4 pontos acima da média nacional e 1
ponto acima da regido Sudeste. Ja no extremo oposto, a Regido Nordeste fica quase 6 pontos
abaixo da média nacional, 1 ponto abaixo da Regido Norte/Centro-Oeste.

Nota-se ainda uma semelhanga no perfil da populagdo das regides Sul e Sudeste com maior
concentracao no nivel de alfabetismo basico, um numero reduzido de analfabetos e proporgées
equivalentes entre os niveis rudimentar e pleno, enquanto que chamam atengdo as diferengas
entre as regides Norte/Centro-Oeste e Nordeste: embora com médias semelhantes, é bastante
diferente sua distribuicdo, sendo a populagdo nordestina mais concentrada nos niveis

intermediarios (rudimentar e basico).

LETRAMENTO - INAF / Brasil (%)
(2001-2003-2005)

Norte/CO Nordeste Sudeste Sul Brasil
Analfabeto 14 11 6 5 8
Rudimentar 23 35 30 29 30
Béasico 37 34 36 38 36
Pleno 26 19 28 29 26
Escore Médio 95,42 93,88 103,35 104,34 99,91
hiedla de anos de estudo - 64¢€7,2 56 7,7 7,4 7,0
ENEM 2006 32,17 e 35,45 33,83 38,85 38,73

Em termos de habilidades matematicas, as diferengas entre as regides sao ainda mais marcantes,
ja que a regido Sul se distancia das demais, com uma “nota” média quase 10 pontos acima da
média nacional enquanto que o Nordeste fica 8 pontos abaixo desta média. A regido
Norte/Centro-Oeste diferencia-se da Sudeste em 3 pontos. Além disso, a diferenca entre os
escores das regides Sul e Nordeste chega a quase 18 pontos em numeramento enquanto em

letramento é de cerca de 10 pontos.
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NUMERAMENTO - INAF / Brasil (%)
(2002-2004)

Norte/CO Nordeste Sudeste Sul Brasil
Analfabeto 3 3 2 2 2
Rudimentar 32 42 27 22 31
Béasico 45 43 47 44 45
Pleno 21 13 24 32 22
Escore Médio 98,70 91,76 102,07 109,37 100,00

Escolaridade

Em principio, a diferenca entre as regies pode ser explicada pela escolaridade de suas
populagGes, ja que ha uma significativa diferenca entre as médias das regides Sul e Sudeste

(entre 7 e 8 anos de estudo em média) e das demais (menos de 6 anos no Nordeste).

A escolaridade da populagao brasileira vem aumentando significativamente. Os dados do IBGE
mostram, por exemplo, que a parcela de pessoas de 15 a 64 anos, com no maximo quatro anos
de estudo, caiu de 37,9% para 33,6% entre 2002 e 2005, enquanto que a proporgao daqueles

que completaram o ensino médio ou superior subiu de 35,5% para 40,8% no mesmo periodo.

O INAF mostra, no entanto, que este aumento da escolaridade ainda ndo garante resultados
positivos em termos de alfabetismo funcional. Com efeito, o desempenho dos brasileiros entre 15
e 64 anos mostra uma tendéncia de melhora tanto em letramento quanto em numeramento, mas

em ritmo inferior ao da propria escolarizagao.

Ao fornecer bases mais consistentes que permitem a comparagao entre as cinco regides
brasileiras dentro de cada faixa de escolaridade, o INAF aponta algumas diferencas para além

destes perfis.

Em letramento, o INAF constata que as diferengas regionais mais impactantes ocorrem na faixa
de menor escolaridade, onde a situagdo do Norte/Centro-Oeste é bem pior do que as outras
regides, com 22% de analfabetos entre os que completaram de 13 a 42 séries do ciclo

fundamental, contra a média nacional de 13%.

Em geral, as diferencas se atenuam para o grupo que tem entre 52 e 82 série, no qual tanto a
distribuicdo da populagdo pelos diferentes niveis de alfabetismo quanto as “notas” médias sdo
mais préximas entre as regides, com destaque positivo para a regido Sul. J& na faixa de
escolaridade mais alta (Ensino Médio ou mais), o desempenho médio entre as regides € bastante

semelhante.

No que se refere as habilidades matematicas, a vantagem da regido Sul é ainda mais destacada,
em todas as faixas de escolaridade. O desempenho do Norte/CO é semelhante ao da regido

Sudeste enquanto que a situagao mais adversa se encontra no Nordeste.

Para ter acesso a essas e outras informagdes sobre os dados do Balango de 5 anos do INAF,

acesse: www.ipm.org.br.
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Indicador de Alfabetismo Funcional - 5 Anos
Faixa Etaria, Género e IDH

O Balango de 5 anos do INAF (Indicador de Alfabetismo
Funcional) reuniu dados dos trés levantamentos sobre as
habilidades de leitura e escrita (letramento) de 2001, 2003 e
2005 e dos dois sobre habilidades matematicas
(numeramento) de 2002 e 2004.

A partir dessa juncgdo, foi possivel obter uma base maior de
dados, e assim, o desenvolvimento de analises mais aprofundadas de algumas variacGes ja
levantadas anteriormente em relacdo ao género e a faixa etaria dos respondentes, assim como de

resultados inéditos referentes ao IDH - Indice de Desenvolvimento Humano.

Faixa Etaria

No que diz respeito a idade, o INAF / Brasil mostra aspectos interessantes: considerando pessoas
com escolaridade semelhante, os jovens tém desempenho melhor em leitura, mas os adultos se
saem melhor quanto as habilidades matematicas. Certamente, a proximidade da experiéncia
escolar, no grupo jovem, favorece o desempenho em leitura. Parece que as habilidades
matematicas se desenvolvem mais com a experiéncia cotidiana, no universo do trabalho, da
administracdo doméstica e do consumo. Mas temos ai um alerta: a escola poderia fazer mais para
ensinar os jovens a resolver problemas e ndao apenas mecanizar procedimentos formais. Resolver
problemas envolvendo nimeros implica em saber analisar a situacao e os dados, estabelecer um

plano de solugdo, controlar a execugao desse plano e verificar resultados.

Dentre os jovens de 15 a 24 anos que cursaram entre a 52 e a 82 série, temos 21% que ndo
atingem o nivel basico de alfabetismo - ndo estando, portanto, capacitados a localizar
informacGes em textos um pouco mais extensos, ou a realizar pequenas inferéncias - esta
proporcdo sobe para 34% dentre as pessoas entre 40 e 64 anos, com a mesma escolaridade. Por
outro lado, estas diferencas entre as faixas etarias desaparecem quando analisamos os dados
dentre as pessoas com Ensino Médio ou Superior, onde os niveis de alfabetismo sdo equivalentes
para as diferentes faixas etarias. Esse dado nos faz supor que uma maior escolaridade aumenta
as chances do individuo exercitar e manter suas habilidades, fazendo frente aos efeitos do

envelhecimento.

LETRAMENTO - INAF / Brasil (2001 - 2003 - 2005), por faixa etéria (%)

12 a 42 série 52 a 82 série Ensino Médio ou mais

15a24|25a39|(40a64|15a24 | 25a39|40a64 |15a24 |25a39 |40a 64

Analfabeto 12 11 14 0 1 0 0 0 0
Rudimentar 48 53 57 21 24 34 6 8 6
Basico 32 29 25 51 52 50 38 35 40

Pleno 8 6 4 28 23 16 57 57 54
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Ja quando se analisam as habilidades em numeramento, o comportamento é distinto. Para o grau
de escolaridade de 52 a 82 séries, a faixa etaria que apresenta melhor desempenho, levando-se
em conta a soma dos niveis basico e pleno, é a de 25 a 39 anos, correspondente supostamente a
pessoas mais comumente estimuladas por solicitagdes do dia-a-dia profissional e familiar. Neste
grupo, 79% atingem ou superam o nivel basico de alfabetismo em matematica, dominando a
leitura de nimeros e resolvendo operacBes usuais. Chama, porém, a atengdo o fato de que
apenas 20% destas pessoas tenham atingido o nivel pleno de alfabetismo. Ainda mais alarmante
é o desempenho dos mais jovens, dentre os quais o nivel pleno em numeramento s6 é atingido
por 11% daqueles que cursaram entre a 52 e a 82 série.

Dentre as pessoas do mais alto grau de escolaridade, é interessante notar a forte superioridade
dos mais velhos: 61% das pessoas entre 40 e 64 anos com Ensino Médio ou Superior tém pleno
dominio das habilidades matematicas, contra apenas 41% na faixa dos 15 aos 24 anos. Apesar da
necessaria cautela ao analisar este dado - uma vez que a amostra do segmento mais velho nesta
faixa de escolaridade ndo é muito grande - os resultados instigam, de fato, a levantar hipéteses
explicativas relacionadas a qualidade da educacao que os diferentes grupos receberam ou ainda a
hipétese que uma educacdo basica de qualidade possa ter um papel significativo em termos de

manutengao e desenvolvimento das habilidades ao longo da vida.

NUMERAMENTO - INAF / Brasil (2002-2004), por faixa etaria (%)

12 a 42 série 52 a 82 série Ensino Médio ou mais
15a24 | 25a39(40a64 | 15a24 | 25a39(40a64|15a24 | 25a39 40a64
Analfabeto 6 4 3 0 0 0 0 0 0
Rudimentar 62 52 54 29 21 26 7 4 4
Basico 28 38 38 60 59 53 53 40 34
Pleno 4 6 5 11 20 21 41 56 61
Género

No Brasil, as mulheres tém, em média, uma escolaridade superior a dos homens. Nas avaliagGes
escolares, as mulheres também revelam um desempenho muito melhor em leitura e uma
desvantagem em matematica, com tendéncia a diminuicdo. Os dados do INAF ndo sdo diferentes,
pois mostram uma grande vantagem das mulheres em leitura e uma grande vantagem dos
homens em habilidades matematicas. Quando comparamos grupos com escolaridade semelhante,
entretanto, vemos que a vantagem das mulheres em leitura diminui bastante, mas que a
vantagem dos homens em matematica continua grande. Isso provavelmente se explica porque os
dados do INAF revelam os efeitos da escolaridade combinados as oportunidades de manutengdo e

desenvolvimento das habilidades ao longo da vida.

E interessante comentar que os resultados do INAF confirmam que as mulheres se dedicam mais

que os homens a leitura de livros e revistas e a leitura para entretenimento de forma geral. Junto
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a populacdo mais escolarizada, essa atividade ja ndo representa um diferencial tdo significativo
quanto ocorre com outras praticas mais comuns entre os homens, como a leitura de jornais e
outros materiais relativos a atividade profissional. Os homens dedicam-se também mais a
atividades de controle do orcamento e consumo domésticos que envolvem calculos, como controle

de extratos bancarios e contas a pagar.

Outro fator explicativo pode ser a insercdo menor e mais precaria das mulheres no mercado de
trabalho, pois a atividade profissional € uma experiéncia importante na promogado das habilidades
de alfabetismo. Em 2005, 77% dos homens entrevistados estavam trabalhando, contra 51% das
mulheres; entre os que trabalhavam, 35% dos homens tinham carteira assinada, contra 27% das
mulheres. Diferengas em algumas atividades de leitura e escrita, também trazem indicios a esse
respeito: 24% dos homens escrevem relatérios, contra 19% das mulheres, 21% fazem
orcamentos, contra 15% de mulheres; 30% dos homens usam medidores, metros, balangas etc.,

contra 17% das mulheres.

LETRAMENTO - INAF / Brasil, por Género (%)

Até 42 série 52 a 82 série Ensinc;dl\;liesdio ou Total
MAS | FEM | Total MAS FEM | Total | MAS FEM | Total | MAS FEM Total
Analfabeto 21 17 19 1 0 0 0 0 0 9 7 8
Rudimentar 51 51 51 26 23 24 9 5 7 32 28 30
Bésico 24 27 25 51 52 51 37 37 37 35 37 36
Pleno 4 5 5 22 25 24 54 58 56 23 28 26
NUMERAMENTO - INAF / Brasil, por Género (%)
Até 42 série 52 a 82 série Ensmnl\;liesdno ou Total
MAS | FEM Total MAS FEM | Total MAS FEM Total | MAS FEM Total
Analfabeto 4 7 6 0 0 0 0 0 0 2 3 2
Rudimentar 47 61 54 18 32 25 4 7 6 26 35 31
Basico 42 29 36 62 55 58 37 52 45 46 44 45
Pleno 6 3 5 20 13 16 59 42 49 26 19 22

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

O IDH (fndice de Desenvolvimento Humano) é um indicador que permite estabelecer graduacées
do nivel de desenvolvimento da populagdo de acordo com trés fatores: renda (PIB per capita),
longevidade (esperangca de vida ao nascer) e educagdao. Para o fator educacao, o IDH dos
municipios brasileiros é construido a partir da taxa de alfabetizagdo de pessoas acima de 15 anos
de idade e a frequéncia a escola. Por isso, ha uma forte correlacdo entre o INAF e o IDH, dado

que a escolaridade da populagdo é um componente essencial para ambos os indicadores.
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Os municipios incluidos nas amostras do INAF ao longo dos 5 anos de estudo (2001 a 2005)

foram classificados em trés grupos, segundo critérios usuais:
e IDH até 0,499 -> baixo
e IDH entre 0,500 e 0,799 -> médio

e IDH superior a 0,800 -> alto.

A analise destes trés grupos demonstra tal correlagdo. Assim, a proporgdo de pessoas com niveis

de alfabetismo basico ou pleno quanto a suas habilidades de leitura e escrita é de 70% nos

municipios de IDH alto, caindo respectivamente para 57% e 45% naqueles com IDH médio e

baixo. Ja, em termos de numeramento, a diferenca é ainda mais notavel: 76% atingem o

alfabetismo basico ou pleno nos municipios com alto IDH, 61% naqueles com IDH médio e apenas

31% nos municipios com baixo IDH.

INAF / BRASIL, por IDH (%)

LETRAMENTO NUMERAMENTO
IDH IDH IDH TOTAL IDH IDH IDH TOTAL
ALTO | MEDIO | BAIXO | BRASIL | ALTO MEDIO | BAIXO | BRASIL
Analfabeto 5 10 11 8 1 3 3 2
Rudimentar 25 34 43 30 22 36 66 31
Basico 38 35 27 36 45 45 28 45
Pleno 32 22 18 26 31 16 3 22

Saiba mais sobre o Balango de 5 anos do INAF, acessando

o site: www.ipm.org.br.
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Novidades no INAF 2007

O Instituto Paulo Montenegro, em parceria com o IBOPE Opinido e com a
ONG Acdo Educativa, langara, em 2007, a 63 versao do INAF - Indicador

de Alfabetismo Funcional.

O INAF revela os niveis de alfabetismo funcional da populagdo adulta

brasileira e tem como principal objetivo oferecer a sociedade informagdes

qualificadas sobre as habilidades e praticas de leitura, escrita e
matematica dos brasileiros entre 15 e 64 anos de idade, de modo a
fomentar o debate publico, estimular iniciativas da sociedade civil e subsidiar a formulacdao de

politicas nas areas de educacdo e cultura.

Entre 2001 e 2005, o INAF foi divulgado anualmente, alternando as habilidades pesquisadas.
Assim, em 2001, 2003 e 2005 foram medidas as habilidades de leitura e escrita (letramento) e

em 2002 e 2004, as habilidades mateméticas (numeramento?).

A nova versdo do INAF terd alguns diferenciais em relagdo as anteriores. Primeiro, medird as
habilidades de letramento e numeramento simultaneamente, ou seja, a mesma pessoa
respondera a questdes das duas areas, possibilitando o estabelecimento de uma Unica escala de
alfabetismo com as habilidades de leitura, escrita e calculo combinadas. Assim, a pesquisa passa

a ser bienal, mantendo a analise da evolugdo dos indices a cada dois anos.

Outro ponto que merece destaque € a adogdo da TRI - Teoria da Resposta ao Item: uma
metodologia estatistica utilizada em estudos internacionais semelhantes, como os realizados pela
OECD (Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico) e UNESCO (Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educagdo), assim como em testes nacionais como o SAEB (Sistema de

Avaliacao da Educacgdo Basica).

A TRI propde modelos tedricos que representam o comportamento das respostas atribuidas a
cada uma das questdes como uma funcdo da habilidade do individuo. Ou seja, cada questdo do

teste tem seu grau de dificuldade definido a priori e a pontuagdo (proficiéncia) de cada individuo

1 O termo “letramento”, assim como “alfabetismo” foram utilizados no Brasil como correspondentes ao termo
em inglés literacy, que corresponde a condigdo de pessoas ou grupos sociais que fazem uso da linguagem
escrita. No ambiente educacional brasileiro, o termo que se popularizou foi o de letramento, que destaca a
capacidade de utilizar a linguagem escrita em diversas praticas sociais, em contraposicdo a um conhecimento
formalizado das regras de funcionamento do cddigo. Posteriormente, por analogia, passou-se também a se
utilizar o termo numeracy para designar a capacidade de operar, em situagdes praticas, com informagdes que
envolvem quantificagdo, medidas, representacbes espaciais e tratamento de dados. O INAF mantém o uso do
termo Alfabetismo - contraposto ao de Analfabetismo - considerando os dois dominios: letramento
(processamento de informagdo verbal em diversos formatos; compreensdo e expressdao escrita) e
numeramento (capacidade de compreender e operar com nogdes e representacdes matematicas envolvidas
em situagdes cotidianas). As situagdes cotidianas envolvem operagdes mais simples ou mais complexas, tanto
de leitura e escrita quanto de operagdes matematicas; o que as caracteriza é envolver tarefas que ndo
requerem muita especializagdo, tarefas que qualquer pessoa deveria poder realizar com autonomia, seja
executar uma receita culindria, seja compreender os argumentos expressos no editorial de um jornal de
grande circulagdo.
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respondente varia de acordo com o grau de dificuldade das questdes que foi capaz de responder

corretamente.

Além de maior exatiddo na mensuracdo do alfabetismo funcional, a TRI proporciona uma maior
flexibilidade na formatagdo de novos testes, aumentando as possibilidades de utilizagdo do INAF
para publicos mais especificos (como funcionarios de uma empresa, por exemplo), permitindo a

comparabilidade com os resultados do INAF da populagdo brasileira.

Com essas evolucdes, ndo s6 sera possivel garantir a confiabilidade que o INAF sempre teve
desde sua primeira versdo, em 2001, como também aumentar a precisdo das medidas de

alfabetismo funcional no Brasil, tornando-o, cada vez mais, um teste de referéncia internacional.
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